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Ministério da Saude

Ministério da Cidadania

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA MC N2 580, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

DispOde sobre as transferéncias de recursos pelo
Ministério da Cidadania, na modalidade fundo a
fundo, oriundos de emenda parlamentar, de
programagdo orcamentdria prépria e outros que
vierem a ser indicados no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS e dd outras
providéncias.

O MINISTRO ESTADO DA CIDADANIA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem
o art. 87, inciso Il, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, e o art. 23 da Lei n2 13.844,
de 18 de junho de 2019, tendo em vista o disposto na Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e no Decreto n? 7.788, de 15 de agosto de 2012, )

Considerando a Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia
Social - NOB/SUAS, aprovada pela Resolugdo n2 33, de 12 de dezembro de 2012, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Considerando a Lei Complementar n2 101, de 4 de margo de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
da outras providéncias;

Considerando a Portaria n? 113, de 10 de dezembro de 2015, do Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS, que regulamenta o cofinanciamento federal do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS e a transferéncia de recursos na modalidade fundo a
fundo e da outras providéncias e suas alteragoes;

Considerando a Portaria MDS n2 2.600, de 6 de novembro de 2018, que dispde
sobre a Estrutura de Mobilidade no SUAS - MOB-SUAS; e

Considerando que o SUAS se pauta no pacto federativo e define como
pressupostos a gestdo compartilhada, o cofinanciamento da Politica de Assisténcia Social
pelas trés esferas de governo e a definicdo clara das competéncias técnico-politicas dos
entes, resolve:

Art. 12 Dispor sobre as transferéncias de recursos pelo Ministério da Cidadania
- MC, na modalidade fundo a fundo no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS oriundos de:

| - cofinanciamento federal de servigos, programas, projetos socioassistenciais e
os do Bloco da Gestdo;

Il - emenda parlamentar;

IIl - programagdo orgamentdria propria; e

IV - outros que vierem a ser indicados no ambito do SUAS.

Art. 22 Para fins desta Portaria considera-se:

| - programagdo or¢amentaria prdpria: recursos inseridos no Orgamento Geral
da Unido - OGU por iniciativa do MC;

Il - programagdo: cadastro realizado no Sistema de Gestdo de Transferéncias
Voluntarias - SIGTV, a partir do qual o ente federado manifesta o interesse para execugdo
dos recursos operacionalizados por meio de Transferéncia Voluntéria Fundo a Fundo;

Il - parceria: relagdo juridica que formaliza um conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigacGes estabelecida entre o 6rgdo gestor da politica de assisténcia
social e as entidades de assisténcia social, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecuc¢do de ofertas socioassistenciais;

IV - unidades publicas: unidades estatais de ofertas socioassistenciais
reconhecidas nacionalmente cadastradas no Sistema de Cadastro Nacional do Sistema
Unico de Assisténcia Social - CadSUAS;

V - unidades referenciadas: unidades de ofertas socioassistenciais reconhecidas
nacionalmente organizadas por entidades de assisténcia social com status concluido no
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social - CNEAS;

VI - unidade beneficidria: unidade publica ou referenciada indicada para ser
beneficiada com recurso oriundo de emenda parlamentar, de programagdo orgamentaria
propria ou de outros que vierem a ser indicados no ambito do SUAS; e

VIl - Sistema de Gestdo de Transferéncias Voluntarias Fundo a Fundo - SIGTV:
ferramenta informatizada gerida pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, em que
sdo registradas informages sobre as transferéncias voluntarias no ambito do SUAS, na
modalidade fundo a fundo.

Art. 32 Os recursos transferidos na forma desta Portaria e sua utilizagdo reger-
se-3o pelo disposto no Decreto n? 7.788, de 15 de agosto de 2012, que regulamenta o
FNAS, e demais normativos pertinentes que regulam a execugdo orgamentaria e financeira
relativos as transferéncias na modalidade fundo a fundo.

CAPITULO |

Do Cofinanciamento Federal do SUAS

Art. 42 Os recursos do cofinanciamento federal dos servigos, programas e
projetos socioassistenciais repassados pelo FNAS de forma regular e automatica, na
modalidade fundo a fundo, aos fundos de assisténcia social dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, poderdo ser utilizados para aquisicio de equipamentos e materiais
permanentes necessdrios a execugdo das ofertas socioassistenciais no ambito do SUAS.

Paragrafo Unico. A aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes dar-se-
4 no ambito de cada Programa, Projeto e Bloco de Financiamento observada a
obrigatoriedade de vinculagdo entre a finalidade do recurso de origem e a utilizagdo dos
bens.

CAPITULO I

Das Transferéncias de Recursos Oriundos de Emenda Parlamentar ou de
Programac¢do Orgamentdria Prépria e da Execugdo Financeira

Art. 52 O MC podera repassar aos entes federativos recursos oriundos de
emenda parlamentar ou de programagdo orgamentdria prépria, na modalidade de repasse
fundo a fundo destinados a:

| - adquirir equipamentos e materiais permanentes para fins de investimento,
classificadas no Grupo de Natureza da Despesa - GND 4; e

Il - incrementar de maneira temporaria as transferéncias regulares e automaticas
para fins de custeio, classificadas no Grupo de Natureza da Despesa - GND 3.

Paragrafo Unico. As transferéncias de que tratam os incisos do caput ndo
poderdo ser destinadas a realizagdo de obras.

Art. 62 As transferéncias na modalidade fundo a fundo oriundas de
programacdo orgcamentdria propria e de emendas parlamentares estdo condicionadas a
compatibilidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social e, no que se aplicar, com os
demais normativos atinentes a programacao orcamentdria de execug¢do obrigatdria.

Art. 72 As transferéncias dos recursos de que trata o art. 52 ficardo
condicionadas a aprovagdo do parecer de mérito emitido pelo FNAS.
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Art. 82 Para transferéncia de recursos oriundos de emendas parlamentares ou
programacgdo orgamentaria propria, o valor minimo por programa¢do ndo podera ser
inferior a:

| - RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para os municipios de Pequeno Porte
| e Pequeno Porte II; e

Il - RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) para os municipios de Médio Porte,
Grande Porte, Metrépoles, estados e o Distrito Federal.

Art. 92 O FNAS providenciara a abertura de conta corrente especifica vinculada
aos fundos estaduais, municipais e do Distrito Federal, observando a inscricio destes no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, em conformidade com o estabelecido em
regulamento especifico da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB.

Art. 10. O FNAS repassara, em parcela Unica, os valores de cada programacdo
aprovada aos fundos de assisténcia social dos entes federativos, conforme disponibilidade
or¢camentaria e financeira.

§ 12 Nos casos de repasses da modalidade de incremento temporario cujas
programacdes prevejam a execu¢do por unidade referenciada, o gestor do fundo de
assisténcia social deverd realizar a transferéncia dos recursos a conta corrente da
beneficidria em até 90 (noventa) dias a contar do efetivo crédito na conta especifica,
podendo este prazo ser prorrogado a critério do MC.

§ 292 a prorrogagdo de prazo devera ser solicitada pelo gestor local ao FNAS,
com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia de seu prazo final, com as devidas
justificativas.

§ 32 O ndo cumprimento do prazo estabelecido no § 12 ensejara o bloqueio dos
recursos do cofinanciamento federal do Bloco de Financiamento dos Servigos a que se
refira o incremento.

Art. 11. Os recursos financeiros transferidos cujo beneficidrio final seja o
préprio ente federativo deverdo ser movimentados em conta bancaria especifica, aberta
pelo FNAS em nome dos respectivos fundos de assisténcia social dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal.

Art. 12. Enquanto ndo aplicados na finalidade a que se destinam, os recursos
deverdo, obrigatoriamente, ser mantidos em aplicagdo financeira, nos termos da Portaria
MDS n? 113, de 10 de dezembro de 2015, e os rendimentos decorrentes dessa aplicagdo
deverdo ser utilizados na prépria programagao.

Art. 13. A execugdo dos recursos devera ser operacionalizada por meio de
aplicativo disponibilizado por instituicdo financeira oficial federal que tenha acordo de
cooperagdo técnica com o MC e que viabilize a movimentagdo eletronica de recursos.

Art. 14. Com a finalidade de dar publicidade as transferéncias fundo a fundo de
que trata art. 52, o FNAS ira publicar a lista das programagdes cadastradas no Diario Oficial
da Unido em até 90 (noventa) dias, a contar da data de aprovagdo do parecer de mérito.

CAPITULO 1l
Das Indicagbes de Ente de Unidades Beneficidarias e da Delegacdo da
Programacdo

Art. 15. O FNAS ira inserir no SIGTV as indicagbes constantes do Sistema
Integrado de Orgamento e Planejamento - SIOP, quando se tratar de programagdo oriunda
de emenda parlamentar.

Paragrafo unico. O FNAS providenciara, caso necessdrio, a troca da modalidade
de aplicagdo no SIOP, a fim de viabilizar a transferéncia na modalidade fundo a fundo.

Art. 16. Quando a transferéncia se der com recursos oriundos de emenda
parlamentar, o responsavel pela indicagdo da programacao devera:

| - realizar a indicagdo de unidade beneficidria no SIGTV, a qual serd vinculada
a programacgdo; ou

Il - delegar a indicagdo de unidade beneficidria no SIGTV para o gestor local, o
qual definird a unidade beneficidria que ficard vinculada a programacao.

Paragrafo unico. No caso da indicagdo de unidades publicas para destinagdo de
incremento tempordrio, sera indicado como unidade beneficidria o Fundo de Assisténcia
Social, aplicando-se o recurso na rede socioassistencial publica e estatal do SUAS.

Art. 17. Quando a transferéncia se der com recursos oriundos de programagao
orcamentdria prépria, o gestor deverd realizar a indicagdo de unidades beneficiarias no
SIGTV, a qual sera vinculada a programacgao.

Art. 18. Os recursos indicados a unidades beneficidarias poderdao ser
destinados:

| - aos municipios, estados e o Distrito Federal, caso ofertem servigos de
Protecdo Social Especial; e

Il - aos municipios e ao Distrito Federal, em caso de oferta de servigos de
Protecdo Social Basica.

Art. 19. O gestor do fundo de assisténcia social do municipio, do estado ou do
Distrito Federal deverd realizar o cadastro da programagdo no SIGTV, e sua finalizagdo
confirmara o aceite do recurso, que devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

| - ente;

Il - unidade beneficiaria indicadas;

Il - enderego;

IV - endereco eletronico;

V - nimero de inscricdo do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ do
fundo de assisténcia social beneficiario;

VI - valor;

VIl - GND; e

VIII - outros dados pertinentes ao acompanhamento e controle.

Paragrafo Unico. Mediante o cadastro da programagdo o FNAS podera realizar
o empenho da despesa.

Art. 20. Cabe ao respectivo conselho de assisténcia social, por intermédio de
seu presidente ou de seu vice-presidente, manifestar-se, no SIGTV, sobre a aprovagdo da
programacgdo por meio de parecer e quanto ao Termo de Responsabilidade.

§ 12 O acesso ao SIGTV sera concedido ao presidente ou vice-presidente do
conselho de assisténcia social.

§ 22 Caso o conselho de assisténcia social ndo realize o aceite do Termo de
Responsabilidade, a programagdo ndo sera enviada para analise técnica do FNAS.

Art. 21. A analise de mérito das programacgdes cadastradas e enviadas ird
considerar os seguintes critérios:

| - compatibilidade com a Politica de Assisténcia Social;

Il - adequagdo com a natureza da oferta socioassistencial; e

Il - aprovagdo da programacgdo por parte do conselho de assisténcia social do
respectivo ente.

Art. 22. Se tratando de recursos oriundos de emenda parlamentar, o FNAS
registrard impedimento de ordem técnica no SIOP para as seguintes ocorréncias:

| - auséncia de indicagdo de unidade beneficiaria;

Il - indicagdo de unidade beneficiaria em desacordo com os incisos IV ou V do
art. 22 desta Portaria;

Ill - ndo cadastramento da programagao;

IV - programages que ndo estejam compativeis com a Politica de Assisténcia Social;

V - inexisténcia do parecer do conselho de assisténcia social;

VI - parecer do conselho de assisténcia em desacordo com o art. 20 desta Portaria;

VIl - programagdes com valores inferiores aos descritos no Art. 82; e

VIII - programagBes que estejam em desacordo com o SIOP.

CAPITULO IV

Da Alteragdo da Programacdo

Art. 23. Havendo contingenciamento de recursos oriundos de emenda
parlamentar, os gestores da assisténcia social deverdo ajustar as programagdes aos
mesmos valores realizados pelos autores das emendas.

Art. 24. A fim de que se possa alcangar a finalidade publica proposta, mesmo
apos o recebimento do recurso a programacgdo podera ser alterada mediante solicitagdo,
com a devida fundamentagdo técnica juntamente com ato do respectivo conselho de
assisténcia social, respeitando os seguintes prazos:
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